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La politica di Coesione della UE, relativa 
al ciclo di programmazione 2014-2020 
(Fondi SIE) è insita alla Strategia Europea 
rivolta ad una crescita intelligente, 
sostenibile e inclusiva.

Nell’ambito della concertazione, che 
costituisce per la nostra realtà consolidata 
metodologia, gli Ordini, Collegi e 
Associazioni di cui in epigrafe hanno 
ritenuto  individuare 3+1 misure strategiche 
finalizzate all’attuazione della Strategia 
Europea, con l’unico obiettivo della 
complessiva valorizzazione del territorio 
metropolitano.

OBIETTIVO
GLOBALE/
VALORIZZAZIONE
DEL TERRITORIO/
PREMESSA/
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OBIETTIVO
GLOBALE/
VALORIZZAZIONE
DEL TERRITORIO/
AZIONI 
STRATEGICHE

Esse sono così individuate.
 
 • Tutela e salvaguardia
 • Qualità della vita
 • Valorizzazione turistico-culturale

Le tre azioni ne implicano una quarta, 
indispensabile corollario affinchè le 
misure, per come in appresso meglio 
individuate, possano trasformarsi in 
concreta attività: essa afferisce ad una 
adeguata, puntuale, efficiente ed efficace 
progettazione e programmazione  dei 
bandi di finanziamento, la cui storia 
recente, testimonia in alcuni casi ritardi e 
imprecisioni.
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TUTELA E 
SALVAGUARDIA

Prevenzione 
rischio sismico

Prevenzione 
rischio idraulico

Valutazione 
rischio radon

Tutela delle
acque

QUALITÀ 
DELLA VITA

Reti e infrastrutture

Mobilità e 
riconnessioni

Valorizzazione 
patrimonio  
edilizio pubblico

Valorizzazione 
spazi pubblici

TURISTICO 
CULTURALE

Sistema dell’Etna

Sistema della 
costa

Sistema dei borghi 
rurali (?)

Sistema dei centri 
storici

OBIETTIVO
GLOBALE/
VALORIZZAZIONE
DEL TERRITORIO/
AZIONI 
STRATEGICHE

QUALITÀ E OPERATIVITÀ BANDI
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AZIONI 
STRATEGICHE/
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/

Tutela e salvaguardia
Il territorio metropolitano catanese 
è caratterizzato da  criticità, alcune 
conclamate  altre non sufficientemente 
indagate. Azioni volte alla conoscenza 
approfondita delle problematiche e allo 
sviluppo  di misure atte a contenerle o 
mitigarle sono altamente auspicabili. 
Esse riguardano:

 • Il Rischio sismico
 • Il Rischio idrogeologico
 • Il Rischio radon
 • La tutela delle acque
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AZIONI 
STRATEGICHE/
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio sismico/

Se è ampiamente indagato il rischio 
connesso all’elevata sismicità dell’area 
(un dato peraltro comune all’intero territorio 
siciliano) è altrettanto noto che oggi 
esistono le metodologie e le tecnologie 
atte a mitigare, quasi annullare, i rischi cui 
sono soggette ampie fasce di popolazione.  
Esperienze universitarie e non, dati storici, 
analisi già effettuate, costituiscono 
una sistema informativo (ovviamente 
implementabile) dal quale far discendere 
un piano strategico verso misure di 
prevenzione/salvaguardia a scala urbana 
ed edilizia.  
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AZIONI 
STRATEGICHE/
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio sismico/
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AZIONI 
STRATEGICHE
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio sismico/

La programmazione dovrebbe rivolgersi 
alla definizione di congrue risorse, secondo 
liste di priorità, attraverso le quali favorire 
una ragionata messa in sicurezza dei 
territori.  Tali opere riguardano certamente 
la parte storica dell’edilizia, spesso di 
grande pregio, ma anche l’edilizia post 
bellica, caratterizzata spessissimo da 
non adeguata qualità realizzativa, diffusi 
fenomeni di degrado delle membrature 
portanti in c.a. e nelle quali vive un ampio 
strato di popolazione.  Vi è da dire  che 
il territorio gode anche di una efficace 
e completa rete di competenze che, 
anche sussidiariamente, possono favorire 
una rapida attuazione delle misure di 
prevenzione.
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AZIONI 
STRATEGICHE
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio 
idrogeologico/

I recenti fatti di cronaca che hanno colpito 
la provincia di Catania e l’intera regione 
Sicilia esortano a una maggiore attenzione 
sulla prevenzione dei rischi idrogeologici. 
Molti possono essere, infatti, i progetti 
multidisciplinari da svilupparsi e tutti hanno 
come denominatore comune l’utilizzo delle 
più moderne soluzioni di monitoraggio 
dell’ambiente che prevedono la raccolta 
dati provenienti dai sensori integrati con 
le nuove metodologie di rilievo, basate 
su tecnologia laser scanner 3D e riprese 
fotogrammetriche anche con l’uso di droni.
Il monitoraggio e la puntuale conoscenza 



CITTÀ METROPOLITANE E PROGRAMMAZIONE 2014/2020
CONFERENZA SULLA RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE E DELLE AREE METROPOLITANE 
CITTÀ METROPOLITANA DI CATANIA

AZIONI 
STRATEGICHE
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio 
idrogeologico/

del territorio potrebbero dare un grande 
contributo per il contrasto del rischio, anche 
utilizzando lo studio eseguito dalla Regione 
Siciliana (PAI) e in particolar modo quello 
che riguarda la città e l’intera provincia di 
Catania, integrando così le  informazioni 
sulle aree segnalate come “ad alto rischio” 
(zone “R4” ed altre aree a rischio calamità) 
grazie all’uso della moderna tecnologia.
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AZIONI 
STRATEGICHE
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Rischio 
radon/

Alcune misurazioni rilevano e rivelano 
come siano presenti ampie aree sul cono 
vulcanico dove si riscontrano elevate 
concentrazioni di radon.  Alcune di queste 
sono densamente abitate con elevazione 
del rischio da esposizione, specie a causa 
della scarsa diffusione delle conoscenze 
generali sui danni che tale esposizione 
può causare alla salute delle persone. 
Pare necessario favorire indagini più 
diffuse e puntuali tali da consentire una 
mappatura delle aree a maggior rischio 
e, conseguentemente, informare la 
popolazione anche verso le misure, peraltro 
non di difficile attuazione, che tale rischio 
possono ridurre e/o annullare.
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AZIONI 
STRATEGICHE
TUTELA E 
SALVAGUARDIA/
Tutela delle 
acque/

Si prevede che i cambiamenti climatici 
aggraveranno il problema della scarsità di 
acqua che rischia di diventare l’oro blu del 
XXI secolo. L’Etna rappresenta il più importante 
e strategico sistema idrogeologico della 
Sicilia. Oggi è in atto un progressivo degrado 
quantitativo e qualitativo delle importanti 
risorse idriche contenute nell’acquifero 
vulcanico a causa dell’eccessivo e irrazionale 
sfruttamento. Esiste quindi, il rischio reale di 
non poter disporre in futuro delle risorse idriche 
necessarie. Risulta indispensabile attuare un 
piano di sfruttamento razionale delle risorse 
disponibili e un’adeguata protezione dal 
rischio di ulteriore degrado delle risorse idriche 
contenute nell’acquifero.
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/

Qualità della vita
Essa nasce dal combinato disposto , dalle 
interazioni, tra la qualità dell’ambiente 
e la possibilità di esercizio delle attività 
quotidiane e dei servizi ad esse connessi.
Si sono pertanto individuate azioni sui 
seguenti ambiti:

 • Reti infrastrutturali
 • Mobilità/riconnessione degli abitati
 • Valorizzazione patrimonio edilizio   
  pubblico
 • Valorizzazione degli spazi pubblici
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Reti 
infrastrutturali

L’area metropolitana e il suo hinterland 
risultano dotate di una capillare rete 
stradale . Non altrettanto cio è per sistemi 
di trasporto alternativi anzi, alcuni di 
questi, sono stati abbandonati o non 
adeguatamente valorizzati.  Come pure 
potrebbero implementarsi sistemi di 
trasporto sostenibili e a basso impatto 
ambientale , tali da favorire un’adeguata 
mobilità delle persone tra il centro 
metropolitano e le aree marginali. 
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Reti 
infrastrutturali
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Reti 
infrastrutturali

Esistono studi sulla mobilità soprasuolo  
quale la funivia che, per le sue 
caratteristiche intrinseche e quelle del 
paesaggio naturale e antropico  su cui 
andrebbe ad innestarsi, assolverebbe alla 
doppia funzione di collegamento veloce 
ed economico e a quella di percorso a 
valenza cinestetica ed emozionale con 
positivi risvolti nella valorizzazione turistica. 
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Mobilità/
riconnessione 
degli abitati

Il sistema su ferro esistente (circumetnea)  
e quello dismesso (rete lungo il Simeto) 
adeguantamente valorizzato e efficientato,  
costituirebbe la premessa per lo sviluppo 
di mobilità alternativa al trasporto su 
gomma con evidenti vantaggi sia di ordine 
ambientale che economico e turistico.
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AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Valorizzazione 
patrimonio 
edilizio 
pubblico

La realtà amministrativa del centro 
metropolitano evidenzia la scarsa 
conoscenza, in termini qualitativi e 
quantitativi del patrimonio edilizio 
posseduto. Nasce quindi il problema del 
censimento degli immobili di proprietà 
pubblica di cui pare utile conoscere  la 
situazione reale mediante una precisa e 
dettagliata “due-diligence” immobiliare, 
che permetta di individuare l’effettiva 
consistenza e l’attuale valore dell’intero 
patrimonio immobiliare pubblico. L’attività 
estimale dovrà seguire le linee guida degli 
Standard Internazionali di Valutazione (IVS 
o EVS) condivise anche dall’ABI.
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Un approfondito studio di mercato può 
offrire un supporto importante per lo 
studio di nuovi progetti pubblici e privati, 
che permetteranno il rilancio del mondo 
del lavoro e, in particolare, della filiera 
edile oggi in grave sofferenza. L’attività di 
censimento, catalogazione e valutazione 
del patrimonio immobiliare pubblico 
rappresenta un passaggio indifferibile e 
propedeutico per l’avvio di progettazioni 
atte al recupero ed alla valorizzazione 
del territorio metropolitano da attuarsi, 
auspicabilmente, in sinergia tra le 
amministrazioni e gli organismi professionali. 

AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Valorizzazione 
patrimonio 
edilizio 
pubblico



CITTÀ METROPOLITANE E PROGRAMMAZIONE 2014/2020
CONFERENZA SULLA RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE INTERNE E DELLE AREE METROPOLITANE 
CITTÀ METROPOLITANA DI CATANIA

L’esatta conoscenza del patrimonio 
immobiliare pubblico potrà attivare 
programmi di riqualificazione, messa in 
sicurezzaa ed efficientamento energetico, 
valorizzazione con benefici effetti sul 
contenimento del consumo del suolo. 
Solo a titolo esemplificativo si pensi all’ex 
polo industriale di Catania, al centro 
storico e a tutte quelle strutture oggi in 
disuso che, con degli studi appropriati o con 
un mirato cambio di destinazione d’uso, 
potrebbero essere oggetto di riconversione, 
con un’ immancabile ricaduta 
sull’economia locale e sul benessere della 
collettività.

AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Valorizzazione 
patrimonio 
edilizio 
pubblico
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Analogo ragionamento può svolgersi per 
gli spazi pubblici, molti dei quali storici 
o di grande  qualità, in cui certamente 
ricomprendere le aree verdi, i parchi  
e giardini storici, spesso caratterizzati 
da degrado, abbandono, assenza di 
manutenzione, usi impropri. Il sistema dello 
spazio pubblico costituisce l’indispensabile 
connettivo alla vita economica e  di 
relazione; in più il sistema dei parchi e delle 
aree verdi, se adeguatamente valorizzato, 
è da considerarsi un vero e proprio sistema 
di welfare a scala urbana  che incide 
direttamente sulla qualità della vita dei 
cittadini da un punto di vista psicologico , 
ecologico, energetico/ambientale. 

AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Valorizzazione 
spazi pubblici
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Ancora una volta la conoscenza adeguata 
di questo patrimonio, la conseguente 
formazione di una scala  di valori e 
relazioni, è la premessa di una corretta 
programmazione di azioni volte alla tutela 
ragionata e al suo più efficace uso.

AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ DELLA 
VITA/
Valorizzazione 
spazi pubblici
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Valorizzazione turistico-culturale
Il nostro territorio, coerentemente a quello 
siciliano, presenta  importanti peculiarità 
ambientali, paesaggistiche, storico-culturali, 
vere e proprie eccellenze mondiali che, 
se adeguatamente valorizzate e messe a 
sistema, sono da sole capaci di garantire 
un concreto sviluppo economico , volano di 
benessere per l’intera Regione. Si sono, allo 
scopo, individuati i principali sistemi sui quali 
concentrare, auspicabilmente, interventi 
ragionati. Essi sono:

 • Il sistema dell’Etna
 • Il sistema della costa e del Simeto
 • Il sistema dei centri storici

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
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Il cono dell’Etna rappresenta un unicum che 
non ha paragoni al mondo. Ciò dipende 
dalle sue caratteristiche dimensionali (il 
più grande vulcano attivo d’Europa), 
dalla sua giacitura in prossimità della 
costa, dal sistema insediativo naturale e 
antropico che ospita; anche dalle sue 
caratteristiche “funzionali” che ne fanno 
una opportunità piuttosto che un problema. 
Esso però è caratterizzato da una certa 
approssimazione gestionale, cui cerca di 
porre rimedio l’Organizzazione del Parco 
dell’Etna, che però a volte risulta ingessata 
in una visione vincolistica, tale da favorire 
paradossalmente usi non sistemici o, 
addirittura, non idonei.  

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
dell’Etna
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Ciò nonostante la parte sommitale del 
vulcano, specialmente nella  fascia sud/
sudest, ospita un notevole afflusso turistico 
locale e anche mondiale. Flusso turistico, 
tuttavia ben al disotto delle sue reali 
potenzialità e legato più che altro ad attività 
“mordi e fuggi” incapaci di esplicare  le 
insite potenzialità economiche a livello 
territoriale. Occorrerebbe quindi favorire una 
migliore conoscenza globale dell’ambito 
e immaginare azioni che possano 
sistemizzarne e orientarne l’uso, l’appetibilità, 
favorendo flussi turistici organizzati  e 
supportati da adeguati servizi di mobilità, 
di accoglienza di divulgazione della 
conoscenza.

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
dell’Etna
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Correlato a tale ambito vi è quello del 
territorio della costa ionica e dell’asta  
fluviale del Simeto che  rappresentano i 
margini est ed ovest dell’area metropolitana. 
Se sono evidenti le caratteristiche 
paesaggistiche, insediative, storico-culturali 
della fascia costiera, meno conosciute lo 
sono quelle dell’ambito fluviale. 

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
costa-Simeto
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Un recente studio conoscitivo-propositivo 
promosso dall’Ordine degli Architetti, in 
partership con le associazioni locali e 
con importanti  studi di progettazione di 
respiro internazionale, ne  ha tracciato le 
caratteristiche, le peculiarità e risorse, le 
azioni volte alla sua valorizzazione, che poi 
hanno avuto un controllo e misurazione 
degli effetti in termini economici, ambientali 
e architettonico-culturali a cura del 
più grande studio di progettazione del 
mondo , Ove Arup & Partenrs. Studio già 
disponibile e, a suo tempo, consegnato 
quale strumento di conoscenza e lavoro alle 
Amministrazioni interessate.

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
costa-Simeto
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La regione siciliana, così come tutt’Italia 
si caratterizza per la presenza di nuclei 
storici di grande interesse storico-artistico, 
testimonianza di una stratificazione 
millenaria di usi, costumi, dominazioni. 
Veri e propri “libri di pietra” che raccontano 
la storia delle genti. Purtroppo però, 
fenomeni economico-speculativi e  
normative non adeguate, ne hanno 
determinato un diffuso degrado che a volte 
li ha trasformati in vere e proprie periferie 
interne. 

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
centri storici
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Non è lontano da questa condizione anche 
il centro storico della città metropolitana  
Catania  da anni interessato da 
immobilismo, svuotamento e degrado. A 
maggior ragione perché esso si svolge tra il 
mare, la vista dell’Etna e il territorio agrario 
verso l’entroterra. A esso sono connessi , 
evidentemente, sia il rischio sismico che 
quello idrogeologico ( acque pluviali 
provenienti dalla fascia pedemontana) sia 
la negazione del suo rapporto con il mare 
specie nella parte cui esso è prospiciente.

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
centri storici
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arch. Giuseppe Messina
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con    arch. Marco Calì
           ing. Corrado Gioia

COLLABORATORI

ing.   Angela Campione
arch. Damiano Cutispoto
arch. Maria Egle Guzzardi
ing.   Andrea Maugeri
arch. Grazia Maugeri
ing.   Marco Vasta

PLANIVOLUMETRICI: fase 1  e fase 3
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Occorrerebbe quindi operare (e azioni 
si registrano in tal senso) verso una 
sua valorizzazione fisica  (sicurezza, 
sostenibilità), sociale (recupero del contesto 
abitativo e valorizzazione immobiliare 
pubblica) del suo rapporto con il mare. 
Ad esempio, l’apertura della cinta portuale 
–collegata alla razionalizzazione del 
sistema porto in chiave maggiormente 
turistica- è una delle azioni capaci di 
operare polivalentemente in questa 
direzione.

AZIONI 
STRATEGICHE
VALORIZZAZIONE 
TURISTICO
CULTURALE/
Il sistema 
centri storici
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Le azioni sopradescritte correlate a:

• Attenzione all’innovazione      
 tecnologica;
• Attenzione alle forme di       
 approvvigionamento energetico;
• Accurata programmazione e     
 progettazione gestionale dei bandi di  
 accesso ai finanziamenti europei

potranno contrastare la perdita di 
competitività del sistema economico 
siciliano.

AZIONI 
STRATEGICHE
QUALITÀ E 
OPERATIVITÀ 
BANDI
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PREMESSA
OBIETTIVO
GLOBALE/
VALORIZZAZIONE
DEL TERRITORIO/
azioni 
strategiche

TUTELA E 
SALVAGUARDIA

>
Prevenzione e 
rischio sismico

>
Prevenzione 
rischio idraulico

>
Valutazione 
rischio radon

>
Tutela delle
acque

QUALITÀ 
DELLA VITA

>
Reti e infrastrutture

>
Mobilità e 
riconnessioni

>
Valorizzazione 
patrimonio  edilizio
pubblico
(residenziale
edilizia scolastica)

>
Valorizzazione 
spazi pubblici

TURISTICO 
CULTURALE

>
sistema dell’Etna

>
Sistema della costa

>
Sistema dei borghi 
rurali (?)

>
Sistema dei centri 
storici

ORDINE 
ARCHITETTI

PAESAGGISTI
PIANIFICATORI 

E CONSERVATORI 
PROVINCIA DI 

CATANIA

ORDINE 
INGEGNERI 

PROVINCIA DI 
CATANIA

ORDINE 
AGRONOMI

PROVINCIA DI 
CATANIA

ORDINE 
GEOLOGI 
SICILIA

ORDINE 
COMMERCIALI-
STI ED ESPERTI 

CONTABILI 
PROVINCIA DI 

CATANIA

COLLEGIO
GEOMETRI 

E GEOMETRI 
LAUREATI 

PROVINCIA DI 
CATANIA

ANCE CATANIA


