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OGGETTO: FLegpe regionale 10 auosio 2016 n 16, Senmtenza della Corte Costituzionale w232
del 26 settembre 2017 (GU 1N Sevie Speciale - Corte Costituzionale n. 46 del
I5novembre 2017). Hlegiitimitds costituzionale dell'avticalo 16 comma { della legye
regiongle 10 agosto 2016, n. 16, Effetti della Sentenza sulle procedure in corso.

INOLTRATA SQOLIANTO A MEZZ0 CERTMAIL All'tUfficio Legislativo ¢ Legale
ufficio legistative. legale@@certmail repione. sicilic it

epc.  All'dssessore alle nfrastrutture e Mobilita
Ufficio di Gabinetto
SEDE

Con Sentenza n. 232 del 26 sertembre 2017, nel merito della questione di legittimird
costituzionale di alcune disposizioni della legge regionale 10 agosto 2016, n, 16 (Recepimento del Iesto
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia approvato con Decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380), la Suprema Corte si é pronunciata dichiarando
Uillegintimita costituzionale dell 'articole 16 commg 1: 1. Fermo restando l'obbligo del titolo abilitative
all’intervento _edilizio, _nelle localitd _sismiche, il richiedenie pud applicore le procedure previste
dall articolo 32 della legge regionale 7/2003.7

Le suddette procedure sono state individuate in seno all'articolo 32 della legge regionale 19 maggio 2003,
. 7, pubblicata sulla GURS n. 23 del 19 maggio 2003, e sono quindi vigenti da pite di 14 anni.

Preso atto del promumciamento della Corte costituzionale, lo scrivente ha immediaramente
impartito le seguenti disposizioni. che ad ogni buon fine si allegano in copia:

- protocollo n. 221557 del 9/11/2017, con la quale ha sospeso con effetio immediato le
procedure di cui all'articolo 32 della legge regionule 19 maggio 2003, n. 7,
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— protocollo n 222481 del 10/11/2047, con la quale, nelle more del funzionamento a
regime degli sportelli unici per edilizia, ha precisato che Dattivita di compelenza deve essere svolta senza
soluzione di continuild, cttraverso l'accettazione del preavviso scritto (articolo 93 del DPR 380/2001) ¢ lu
successiva istruttoria per il rilascio del provvedimento di autorizzazione (articolo 94 del DPR 38072001,

Ai fini di argomentare esaustivamente nel merito del pavere vichiesto, si riporta di seguito
unao stralcio dell'articolo 32 Prevenzione del vischio sismico:

1. Al fine di snellire le procedure previste dalla Legge 2 febbraio 1974, n. 64, ai sensi dell'articolo 20
delle legge 10 dicembre 1981, n. 741, non si vende necessaria l'autorizzazione all'inizio dei lavori prevista
ai sensi dell’articolo 18 della suddefta Legge 2 febbraiv 1974, n. 64. ‘

2. Ferma resiondo la vesponsabilita del progewista, del direttore dei lavori, dell'impresa e del
collaudatore staiico, _ omissis per la progettazione ed esecuzione del lavori, gquesti
possono essere avviati, dopo l'attestazione di avvenuta presentazione del progetio rilasciata dall'Ufficio
del Cienio civile ai sensi dell'aricolo 17 della Legge 2 febbraio 1974, n, 64  Omissis _

3. Ai sensi dell'articolo 4 della legee regionale 6 luglio 1990, n. 11, I'Ufficio del Genio Civile deve
conumaque completare l'istruttoria della vichiesta di autorizzazione entro 60 giorni dall'istanza. In caso di
richiesta di integrazioni di atti, che deve avvenire in un'unica soluzione, I'Ufficio deve pronunciarsi entro
15 giorni dalla vichiesta di ricezione degli afti

4. Fatta salva la responsabilita del funzionario QmISSIs _ l'awtorizzazione si intende resa,
in mancanza di motivato provvedimento di diniego secondo le procedure previste nel presente articolo.
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Pertanto nel rispetio del richiamato articolo 32, 1 lavori possono essere iniziatl senza la preventiva
autoriszazione scritta dell'Ufficio del Genio Civile, fatta salva Uistrutioria di competenza ed il successivo
rilascio dell'autorizzazione.

Da wna consultazione della  giurisprudenza  disponibile,  emergono  orientamenti
interpretativi diversi sull'efficacia delle semtenze di incostituzionalita di una legge, e pertanto si ritiene
utile riportare di seguito alcuni brani che si ritengono significativi nel merito:

“Dall ‘apparenza dell art. 136 Cost. sembrerehbe, allora, che Uefficacia delle sentenze di
incostituzionaliid della legge, abbia valore per Uavvenive (ex nwne) e non riguardi,
pertanto, | rapporti e le situazioni giuridiche gia pendenti, che doveehbero continuare ad
essere disciplinati (in obbedienza al principio tempus regit actum) dodla legye dichiarata
costituzionalmente illegittima.

“La pronuncia di illegittimita costituzionale di wna norma di legge comporta non gid
labrogazione, o la decloratoria di inesistenza o di nullita, o lanullamento della norma
dichiarata contraria alla costituzione, bensi la disapplicazione della stessa, dando fuogo
ad un fenvmeno che si colloca, sul piano effettunle, in una posizione intermedia tra
l'abrogazione, avente di regola efficacia ex nunc, e l'annullamento che, normalmente,
produce effetti ex tunc.”

“La dichiarazione di incostituzionalitd (avuto riguardo al preceito costituzionale violato,
alla discipling dettata dalla norma riconosciuta costituzionaimente Hlegittima e alla
natura del rapporto disciplinato da quest'ultima) comporta la caducazione dei soli ¢ffeiti
nown definitivi e, nei rapporti ancora in corso di svolgimento, anche degli effetti successivi
alla pubblicazione delly sentenza della corte costituzionale, restando quindi fermi quegli
effetti anteriori che, pur essendo riconducibili allo stesso rapporto non ancora esaurilo,
ahbiano definitivamente conseguito, in twlo o in pavte, la lore fumzione costitutiva,
estintiva, modificativa o traslativa di situazioni giuridicamente rilevanti, (Cass. Civile, sez.
I 1170471975, n. 1384)7

“Dello stesso avviso sono numerosissime alire sentenze sia della Corte di Cassazione che
del Consiglio di Stato nonché della Corte Costituzionale, laddove si qfferma che ‘'mentre
lefficacia retroatriva della dichiarazione di illegittimité costiruzionale & giustificata dalla
stessa eliminazione della novma che non pud piit regolave alcun rapporto giuridico salvo
che si siano determinate situazioni giuridiche ormal esaurite, in ipotesi di successione di
legae - dal momento che la norma anieriore & pienamente valida ed efficace fino ol
momento in cui son & sostituita - la meova legge non pud che regolare 1 rapporli fullrl e
non anche quelli pregressi, per | quali vale il principio che la discipling applicabile &
quella vigente al momento in cul sia realizzata la sitwazione givvidica o il fatte generatore
del divinio. (Cass. civile, sez. 28 maggio 1979, n. 311 in giustizia civile mass 1979 fase. 3)".

Alla hice della normativa in premessa richiamata, e dei citali brani sull'efficacia della
sentenza di incostituzionalitt dell'articolo 16 comma 1 in oggetto indicato, fatli salvi gli effetti c.d.
nunc” della sentenza, cgvetto delle allegare disposizioni dello scrivente al riguardo, si ritiene che per
quanto attiene agli cfferti c.d “ex tunc”, oggetto di diversi ovientamenti interpretativi, il concetto di
“rapporto esaurito” debbg_essere ricondotte alla concessa facoltq di iniziare le opere, e non gia al
ritascio di una autorizzazione preventiva che non era prevista dalla norma vigente.

Consegueniemente e opere concernenti i progetli depositati nei modi e nei termini di cui all'articolo 32,
per le quall ¢ stato attestato il deposito. possono essere concluse secondo [e norme previgenti, o
prescindere dall'avvenuto successivo rilascio dell'atorizzgzione, che gli Ufficl avranno, comungue, curd
priovitariamente di definire.

Al proposito @ opportuno sottolineare che, diversamente operando, U'dmminisirazione potrebbe essere
responsabile, in termini di sicurezza e prevenzione del rischio sismico, degli effeiti conseguenti alla
saspensione di opere strutturali in corso di esecuzione che riguardano, in molti casi, inlerventi s edifici
esisterti, quall ad esempio a (itolo esemplificativo demaolizioni effeltuale ¢ ricostruzioni non ancord
realizzate, interventi di consolidamento ete. ed esposta, allresi, ad innumerevoll contenziosi che potrebbero
comportare un impegno non indifferente di visorse finanziarie.

Tunto si rappresenta nel merito della guestione, alla luce delle (()Hﬂd{.’?‘a"ﬂ)?ﬂ esposie, si
restcr in atesa di un autorevole pavere di competenza nel merito, ¢ si confida in un wrgenle pisea),
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